
ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

Россия, 180001, г. Псков, ул. Некрасова, 23 

'/лагзх* ffPCfl-ar-SS.t/ 
на № от 

Тел.: (8112) 29-91-27. Факс: (8112) 29-99-83 
E-mail: region@pskovsobranie.ru 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.Володину 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 
Государственная Дума ФС РФ 

Дата 03.11.2023 15:23 
Л*»476855-8; 1.1 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
направляю Вам законодательную инициативу Псковского областного Собрания 
депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд». 

Приложение: 1. Постановление Псковского областного Собрания депутатов 
«О законодательной инициативе Псковского областного 
Собрания депутатов по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта 
федерального закона «О внесении изменения в часть 6.1 
статьи 96 Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» от 24.10.2023 
№ 594 на 2 л. в 1 экз. 

2. Проект федерального закона «О внесении изменения 
в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
на 1 л. в 1 экз. 



3. Пояснительная записка к проекту федерального закона 
«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» на 3 л. в 1 экз. 

4. Финансово-экономическое обоснование к проекту 
федерального закона «О внесении изменения в часть 6.1 
статьи 96 Федерального закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» на 1 л. в 1 экз. 

5. Перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, 
федеральных конституционных законов, федеральных 
законов и иных нормативных правовых актов РСФСР 
и Российской Федерации, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 
«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» на 1 л. в 1 экз. 

6. Копия текста проекта федерального закона «О внесении 
изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» и материалов к нему на магнитном носителе 
(диск CD-RW). 

Председатель 
Псковского областного 
Собрания депутатов А.А.Котов 

Дмитриева И.Ф. 
(8112) 29-98-60 



ПСКОВСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е  

от 24.10.2023 №594 

О законодательной инициативе 
Псковского областного Собрания депутатов но внесению 

в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
проекта федерального закона «О внесении изменения в часть 6.1 

статьи 96 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд» 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Псковское областное Собрание депутатов ПОСТАНОВЛЯЕТ: 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской 
Федерации в порядке законодательной инициативы проект федерального закона 
«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд». 

2. Направить указанный проект федерального закона в Правительство 
Российской Федерации для получения заключения. 

3. Уполномочить депутата Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации А.Н.Козловского представлять проект федерального 
закона «О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» при его рассмотрении 



в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации. 

4. Направить настоящее постановление в законодательные органы 
субъектов Российской Федерации с просьбой поддержать указанную 
законодательную инициативу. 

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия. 

Председатель 
Псковского областного 
Собрания депутато 

Верно: Семен 

А.А.Котов 



Проект вносится 
Псковским областным 
Собранием депутатов 

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ UHJ-J Pi - -Г 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Статья 1 
Внести в статью 96 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (Собрание законодательства 
Российской Федерации, 2013, № 14, ст. 1652; №27, ст. 3480; № 52, ст. 6961; 2014, 
№ 23, ст. 2925; № 30, ст. 4225; № 48, ст. 6637; № 49, ст. 6925; 2015, № 1, ст. 11,51, 
72; № ю, ст. 1418; № 27, ст. 4001; № 29, ст. 4342, 4353, 4375; 2016, № 1, ст. 10, 
89; № 11, ст. 1493; № 15, ст. 2058; № 23, ст. 3291; № 27, ст. 4253, 4254, 4298; 2017, 
№ 1, ст. 15, 30, 41; № 9, ст. 1277; № 14, ст. 2004; № 18, ст. 2660; № 24, ст. 3475, 
3477; № 31, ст. 4747, 4780, 4816; 2018, № 1, Ст. 59, 87, 88, 90; № 18, ст. 2578; 
№ 27, ст. 3957; № 31, ст. 4861; № 45, ст. 6848; № 53, ст. 8428, 8444; 2019, № 18, 
ст. 2194, 2195; № 52, ст. 7767, 7787; 2020, № 9, ст. 1119; № 14, ст. 2028, 2037; 
№ 17, ст. 2702; № 24, ст. 3754; № 31, ст. 5008; № 50, ст. 8074; № 52, ст. 8581, 8582; 
2021, № 1, ст. 33, 40, 78; № 9, ст. 1467; № 18, ст. 3061) изменение, изложив часть 
6.1 в следующей редакции: 

«6.1. Если в соответствии с законодательством Российской Федерации 
расчеты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, заказчик вправе 
не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта. При этом 
в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения 
контракта размер такого обеспечения устанавливается в размере, 
не превышающем размер аванса.». 

Статья 2 
Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2024 года. 

Президент 
Российской Федерации В.В.Путин 



Приложение 
к проекту федерального закона 
«О внесении изменения 
в часть 6.1 статьи 96 Федерального 
закона «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» 

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 
Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
не потребует дополнительных расходов из средств федерального бюджета и иных 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Председатель 
Псковского областного 
Собрания депутатов А.А.Котов 



Приложение 
к проекту федерального закона 
«О внесении изменения 
в часть 6.1 статьи 96 Федерального 
закона «О контрактной системе 
в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» 

ПЕРЕЧЕНЬ 
законов Российской Федерации и законов РСФСР, 

федеральных конституционных законов, федеральных законов 
и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, 

подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению 
или принятию в связи с принятием Федерального закона 

«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменения в часть 6.1 
статьи 96 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения или 
принятия законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных 
конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых 
актов РСФСР и Российской Федерации. 

Председатель 
Псковского областного 
Собрания депутатов А.А.Котов 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменения в часть 6.1 статьи 96 Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нуяед» 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 06 марта 
2023 года № 348 «О приостановлении действия абзаца четвертого подпункта 
«а» и подпункта «б» пункта 18 Положения о мерах по обеспечению исполнения 
федерального бюджета и установлении размеров авансовых платежей 
при заключении государственных (муниципальных) контрактов в 2023 году» 
(далее - постановление Правительства РФ № 348) в 2023 году для получателей 
средств установлена обязанность предусматривать в заключаемых ими 
контрактах, средства на финансовое обеспечение которых подлежит 
казначейскому сопровождению, авансовые платежи в размере 
от 30 до 50 процентов суммы контракта. 

В соответствии с пунктом 4 постановления Правительства РФ № 348 при 
предоставлении в 2023 году субсидии, иного межбюджетного трансферта 
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, 
направленных на финансирование расходных обязательств субъекта 
Российской Федерации в осуществлении капитальных вложений в объекты 
капитального строительства государственной собственности субъекта 
Российской Федерации, а также на предоставление субсидий и иных 
межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации 
местным бюджетам, направленных на софинансирование расходных 
обязательств муниципальных образований по осуществлению капитальных 
вложений в объекты капитального строительства муниципальной 
собственности, в соглашения о предоставлении таких межбюджетных 
трансфертов включается обязательство субъекта Российской Федерации 
по установлению в указанных государственных (муниципальных) контрактах, 
заключаемых в 2023 году, авансовых платежей в размере от 30 до 50 процентов 
суммы соответствующего государственного (муниципального) контракта 
в случае осуществления казначейского сопровождения указанных авансовых 
платежей. 

В силу части 3 статьи 5 Федерального закона от 05 декабря 2022 года 
№ 466-ФЗ «О федеральном бюджете на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов» в 2023 году казначейское сопровождение осуществляется 
в отношении: 

1) расчетов по государственным (муниципальным) контрактам 
о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым на сумму 
100 000,0 тыс. рублей и более на софинансирование капитальных вложений 
в объекты капитального строительства; 

2) расчетов по государственным (муниципальным) контрактам 
о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг, заключаемым 



государственными заказчиками муниципальными бюджетными и автономными 
учреждениями, источником финансового обеспечения которых являются 
бюджетные кредиты, предоставляемые из федерального бюджета бюджету 
субъекта Российской Федерации, на финансовое обеспечение реализации 
инфраструктурных проектов, правилами предоставления которых 
предусмотрены условия об осуществлении Федеральным казначейством 
казначейского сопровождения указанных средств; 

3) расчетов по государственным (муниципальным) контрактам, 
заключаемым в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 93 Федерального 
закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд» (муниципальных) контрактов на сумму более 
3000,0 тыс. рублей; 

4) расчетов по контрактам на сумму более 3 млн. рублей, заключенным 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании 
Федерального закона от 08 марта 2022 года № 46-ФЗ «О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации»; 

5) расчетов по договорам на сумму более 3 млн. рублей, заключаемым 
исполнителями и соисполнителями в рамках исполнения контрактов, 
подлежащих казначейскому сопровождению. 

В соответствии с частью 6 статьи 96 Федерального закона от 05 апреля 
2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 
(далее - Федеральный закон № 44-ФЗ), по общему правилу, размер обеспечения 
исполнения контракта устанавливается не менее чем в размере аванса. 

Вмести с тем, в силу части 6.1 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ, 
если расчеты по контрактам подлежат казначейскому сопровождению, 
обеспечение исполнения контракта устанавливается в размере до 10 процентов 
от начальной (максимальной) цены контракта или цены контракта, 
если участниками закупок являются только субъекты малого 
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие 
организации. 

В связи с тем, что возможность установления авансового платежа 
в размере до 50 процентов предусмотрена для контрактов, подлежащих 
казначейскому сопровождению, предоставление подрядчиком обеспечения 
исполнения контракта покрывает лишь незначительную часть авансового 
платежа. 

Таким образом при расторжении контракта в одностороннем порядке по 
инициативе заказчика возникает риск невозврата подрядчиком неотработанного 
авансового платежа при неисполнении обязательств по контракту. А отсутствие 
обеспечения авансового платежа в виде независимой гарантии приводит 
к невозможности возврата неотработанного авансового платежа 
по расторгнутому контракту, что, в свою очередь, потенциально привет 



к увеличению расходной части бюджета, так как отсутствует механизм 
быстрого возврата средств для осуществления новой закупки, то есть возможен 
рост объектов капитального строительства, реконструкции, работы по которым 
не завершены в связи с отсутствием бюджетных средств. 

В свою очередь, право заказчика установить размер независимой 
гарантии в размере авансового платежа при условии казначейского 
сопровождения контракта минимизирует такие риски. 


